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Politicas Publicas

Processo de decisao politica que se materializa em
objetivos com resultados esperaveis, vinculados a
transformag¢ao de uma dada realidade e que envolvem:

v técnicos estatais e ndo governamentais, burocratas e
politicos - tomadores de decisao

v/ atores distintos com recursos de poder assimétricos,
cenarios e conjunturas por vezes volateis

v capacidade e viabilidade de o Estado disponibilizar
recursos orcamentarios, humanos, legais e logisticos

v" mecanismos de mensuracio dos resultados
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Circunstancias externas

Politicas publicas sofrem influéncias das circunstancias externas aos agentes
planejadores e implementador, as quais tornarao possiveis ou nao a
implementagao

Essas circunstancias envolvem:

v' adequacio, suficiéncia e disponibilidade de tempo e recursos

v’ caracteristica da politica em termos de causa e efeito, vinculos e
dependéncias externas

=

compreensao e especificacao dos objetivos e tarefas
v/ comunicagdo

v coordenacdo e obediéncia

RNO DO ESTADO
DE JANEIRO
Seci

retaria de Sadde

Carvalho ML; Barbosa TRCG; Soares JB. Implementagdo de politica pablica: uma abordagem tedrica e critica. X Gov
Coloquio Internacional sobre Gestion Universitariaem América del Sur. Mar del Plata 8, 9 y 10 diciembre de 2010. y: RI
L



O

CICLO DAS

POLITICAS PUBLICAS

IMPLEMENTAGAO

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

AVALIACAO

FORMACAO
DA AGENDA

FORMULACAO
DE POLITICAS

O ciclo da politica

considera o
processo politico

organizado em




Implementacao de Politica Publica

A implementacao pode ser considerada como um processo de interacao

entre a determinag¢ao de objetivos e as acdes empreendidas para atingi-los

Consiste no planejamento e na organizacao do aparelho administrativo e dos
recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para

realizar uma politica

Carvalho ML; Barbosa TRCG; Soares JB. Implementagéo de politica publica: uma abordagem tetrica e
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Politicas de Saude

= A formulag¢ao das politicas de saude é fortemente induzida pelo governo
federal, mediante mecanismos de transferéncias de recursos aos estados e

municipios em fun¢ao da adesao e implementagao de politicas publicas

= A implementacao de politicas publicas se da por meio de sua traducao em

programas, projetos e planos que irao orientar a sua condugao

= O sucesso da implementacao de uma politica depende das relagbes entre

diferentes organizagoes e departamentos no nivel local

DALFIOR, E. T.; LIMA, R. C. D.; CONTARATO, P. C.; ANDRADE, M. A. C. Analise do processo de s
implementacéo de politicas de saude: um estudo de caso baseado no enfoque da politica institucional. { ersov
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Planejamento Governamental

Instrumento utilizado para definir as diretrizes,
iniciativas, metas e objetivos do Estado, referente

a todos os fatores e atores relacionado

Ultrapassa os limites da estrutura organizacional

burocratica para abranger os diversos aspectos da

vida social

Brasil. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. RELATORIO DE PESQUISA.
Planejamento e Gestdo governamental na Esfera Estadual: uma andlise comparativa dos
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Planejamento Governamental

= Caracteriza-se pela interdependéncia entre as acoes dos atores sociais

envolvidos. No entanto:

v

guem planeja nao possui controle sobre a realidade

precisa lidar com multiplas interpretagoes da realidade, com
objetivos sociais conflitantes, com a incerteza e com as

controvérsias da solugoes

Brasil. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. RELATORIO DE PESQUISA.
Planejamento e Gestdo governamental na Esfera Estadual: uma andlise comparativa dos
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Planejamento no SUS

= O processo de planejamento em saude é de responsabilidade de cada
ente federado, desenvolvido de forma continua, articulada, ascendente,
integrada e solidaria, entre as trés esferas de governo, na medida em que

visa dar direcionalidade a gestao publica da saude

= O planejamento regular permite dotar os gestores de informag¢des que
possibilitem uma acdao mais efetiva sobre a realidade sanitaria e
redirecionar as a¢gdes com vistas a melhorar as condi¢oes de saude da

populagao
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Planejamento no SUS

Reconhece as dinamicas presentes no territério que
influenciam na saude e as necessidades de saude da
populagao dos Municipios que compoe a Regiao de

Saude

Sao essas necessidades que orientam a construcao das
diretrizes, objetivos, metas e indicadores identificados
como essenciais para a ampliacao da qualidade de vida
dos cidadaos e para a garantia plena de seus direitos de

cidadania

Brasil. Ministério da Saude. Manual de planejamento no SUS / Ministério da Salude, Fundacao Oswaldo Cruz. — 1.
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Planejamento no SUS
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Planejamento no SUS

"FORMULACAO / IMPLEMENTACA0O  MONITORAMENTO / AVALIACAO

T
. RAG
ozt

[

= =
<

7o)

[ "

* —
o

Z .
< g
n_' |
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Atribuicoes do Gestor Estadual do SUS

Formulagao de politicas publicas e
lanejamento
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Comité Estadual de Seguranc¢a do Paciente

A SES-RJ criou uma instancia colegiada considerando a
importancia do trabalho articulado entre os gestores do
SUS, os servicos de saude e suas entidades
representativas, para a constru¢do de consenso na

implementag¢ao de uma politica publica




Orgios e entidades com representantes no
Comité Estadual de Seguranca do Paciente

Gabinete do Secretario

Subsecretaria de Vigilancia em Saude
Subsecretaria de Atencdo a Saude

Subsecretaria de Unidades de Saude
Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria (SUVISA)

Superintendéncia de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental (SVEA)

Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos
Superintendéncia de Atencdo Basica

Secretaria Municipal de Salude do Rio de Janeiro

Conselho Estadual dos Secretarios Municipais de Saude do Rio de Janeiro

Departamento de Gest3do Hospitalar no Rio de Janeiro do Ministério da Saude

Inspetoria de Saude do Comando Militar do Leste

Diretoria de Saude do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro

Federacdao dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado do Rio de
Janeiro (FEHERJ)

Federac3o das Misericordias e Entidades Filantréopicas e Beneficentes do Estado do Rio de
Janeiro (FEMERIJ)

Associacao Brasileira de Hospitais Universitarios e de Ensino
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Competéncias do Comité Estadual de Seguranca do Paciente

Elaborar e acompanhar a implementacdao do Plano Estadual de Seguranca do Paciente
(PESP).

Propor e validar, em carater complementar, protocolos, guias e manuais referentes a
seguranca do paciente em diferentes areas, como:

a) infeccdes relacionadas a assisténcia a saude;
b) procedimentos cirdrgicos e anestésicos;

c) prescricdo, transcricdo, dispensacdo e administracdo de medica- mentos, sangue e
hemoderivados;

d) identificagcdo de pacientes;

e) comunicacdo no ambiente dos servicos de saude;

f) prevencdo de quedas;

g) ulceras por pressao;

h) transferéncia de pacientes entre pontos de cuidado; e

i) uso seguro de equipamentos e materiais;
Propor e validar projetos de capacitacao em Seguranc¢a do Paciente.

Analisar semestralmente os dados do Sistema de Notificagdo em Vigilancia Sanitaria -
NOTIVISA e propor acoes de melhoria.

Recomendar estudos e pesquisas relacionados a seguranca do paciente.
Avaliar periodicamente a implementacdo do PESP

Elaborar seu regimento interno e submeté-lo a aprovacao do Secretario de Estado da Saude.




Plano Estadual de Seguranca do Paciente

Aprovadode
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Ob'!etivo Geral

@

Governa do Estada do Rio mbﬁm

Contribuir para a criacao de uma cultura de

seguran¢a do paciente nos estabelecimentos

de saude, no ambito do Estado do Rio de

Plano Estadual de

Janeiro, por meio da implementacao de

Seguranca
do Paciente

medidas efetivas visando a melhoria da
seguran¢a do paciente

Periodo de
2017 a 2020 GOVERNO DO ESTADO
EIRO

Secfetarln de Saide




Objetivos Especificos

stimular e monitorar a implantagao de NSP, de PSP, a

otificacao de incidentes e a implementacao de

rotocolos de seguranca do paciente especialmente nos
estabelecimentos com maior complexidade dos cuidados
prestados e risco de danos ao paciente

Elaborar normas complementares sobre praticas de
eguranga do paciente e promover a adesao pelos
estabelecimentos de saude

romover a inclusao do tema seguranga do paciente na

rade curricular da formacgao, graduagao e pos-

raduacgao, articulando e integrando hospitais e
instituicdo de ensino superior e técnico

Estimular o envolvimento do paciente e seus familiares
o processo de cuidado.
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Estratégias

* Promogao e apoio a iniciativas voltadas para a qualidade do cuidado e seguranca do
paciente e para a implementacao de praticas de segurang¢a do paciente em diferentes
areas da atengdo, organizacao e gestao de servigos de saude.

e Fortalecimento dos orgaos e estruturas da SES-RJ responsaveis pela implementagao
e monitoramento das a¢des do Plano Estadual de Segurang¢a do Paciente.

* Promog¢ao da adogao de politicas institucionais de garantia da qualidade e seguranca
do paciente pela rede hospitalar

e Implementacao de agdes de educacao em saude sobre seguranga do paciente,
voltada aos profissionais, gestores e usuarios de saude

124 °Estimulo a criagdo de Nucleo de Acolhimentos de novos colaboradores
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Estratégias

e Elaboragao, em carater complementar, e apoio a implementac¢ao de protocolos e
normas de seguranca do paciente

* Promog¢ao da inclusao da disciplina seguranca do paciente no ensino

e Articulacao e integragao com a Coordenacao Estadual de Educagao Permanente em
Saude e areas técnicas da SES-RJ para a qualificacao da formagao dos profissionais
de saude direcionada as necessidades do Plano Estadual de Seguran¢a do Paciente

e Articulagao e integragao com a CIES (Comissao de Integragao Ensino e Servigo)
regionais e escolas de formagao técnica em saude para o planejamento e
operacionalizacao de a¢oes de ensino em segurang¢a do paciente

e Articulagdo e integracao com a Superintendéncia de Educagdao em Saude para o
planejamento e a operacionalizacao de a¢oes de educagcao em saude no ambito do
SUS-RJ
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Implementar agdes previstas para o ano de 2019 no Plano Estadual de Seguranga
do Paciente.

100% das ages previstas no Plano

% de Agbes do Plano implementadas

Implementar agoes previstas no Plano de Fortalecimento da Segurangado
Paciente na Atengao Basica.

100% das agGes previstas no Plano

% de Agées do Plano implementadas

Implementar agées previstas para o ano de 2019 no Plano de A¢do do Sistema de
igilancia Sanitaria para o Enfrentamento da Resisténcia aos Antimicrobianos.

100% das agGes previstas no Plano

% de AgGes do Plano implementadas

Monitorar a qualidade de produtos de interesse para as agoes do Sistema de
igildncia Sanitaria definidos no Plano para o Enfrentamento da Resisténcia aos
Antimicrobianos do estado do Rio de Janeiro

100% das agoes de monitoramento

% de Ag6es de monitoramento realizadas

Monitorar e analisar a documentagao referente a autoavaliagdo de praticas de
Seguranca do Paciente dos hospitais com leitos de UTI.

80% dos hospitais com leitos de UTI

% de hospitais com leitos de UTI que realizaram
autoavaliagao monitorados e documentagao
analisada

Monitorar a implantacao e cadastro de Nucleos de Seguranga do Paciente na
rede hospitalar.

80% dos hospitais

% de hospitais com Nticleo de Segurancado
Paciente monitorados

Monitorar e avaliar dbitos e never eventsnotificados no NOTIVISA (Sistema de
Notificacoes em Vigilancia Sanitaria).

100% das notificagbes

% de dbitos e never events notificados no NOTIVISA
monitorados e avaliados

Publicar normas complementares sobre praticas de Segurangado Paciente e
promover a adesdo pelos estabelecimentos de satide.

2 normas

N2 de Normas Complementares de Segurangado
Paciente publicadas

Elaborar e divulgar material informativo sobre Seguranga do Paciente para os
usuarios dos servigos de satide.

2 informativos

N2 de informativos elaborados e publicados

Realizar eventos de mobilizagdo, sensibilizacdo e difusao de praticas de
Seguranca do Paciente.

2 eventos

N2 de Eventos de mobilizacao, sensibilizagao e
difusdo de praticas de Seguranga do Paciente
realizados




Desafios

= Nao ha mecanismo de transferéncias de recursos aos estados e municipios ou
incentivo para a adesao e implementa¢ao das diretrizes do Programa Nacional

de Seguranca do Paciente

= O Plano Integrado para a Gestao Sanitaria da Seguranc¢a do Paciente elaborado
pela ANVISA e o Programa Nacional de Controle e Prevenc¢ao de IRAS tem metas
previstas relativas as praticas de seguranca do paciente para todo o sistema de
saude, porém os indicadores nao integram o rol de indicadores monitorados

pelo SUS
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